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Annotasiya. Arasdirmada asason Azor-
baycanda yerli 6zUn0 idarsetms strukturlarinin
hom inzibati, hom do siyasi oks moarkozlos-
dirma elementlari hamginin, iadroetmoanin re-
gionlarda yerli qurumlari torafindon hoyata ke-
cirilmo formasi barados molumatlar verilir. Bu-
nunla yanasi, yerlordo yerli shali torofindon
secilon 6zlndidarsetma qurumlarinin is prin-
sipi vo onlarin effektivliyi Soki-Zagatala iqti-
sadi rayonunun timsalinda todqiq edilir.

Acar sozlar: dovlat siyasati, regionlar,
magsadlor.

Regionlarin inkisafinin idars edilmasi vo
burada ohalinin ictimai mohsul vo xidmatlorls
tomin edilmoasi tgun yerli idaroetma strukrur-
lart yaradilir. Bu idaroetms strukturu orazi vo
saho idaraetmasini optimal olagesini tomin et-
moali, regional inkisaf ti¢lin olverisli sorait ya-
ratmalidir. Xisusils, 6lko saviyyasinds hoyata
kecirilon dovlat siyasatinin yerlordo reallasdi-
rilmasi tigiin yaradilan idaroetms strukturu ilo
yerli xdsusiyyatlori nozora alan 6zunuidaro-
etmo strukturlarinin alagalondirilmasinin orazi-
nin inkisafi baximimdan miihiim oshomiyyati
vardir.

Regional idarsetmoanin daim tokmillogdi-
rilmasi yerli inkisafin tomin edilmasi tgln ora-
zinin xdsusiyyatlarinin nazars alinmasinin oha-
miyyatinin artmasi ilo baghidir. Bels ki, bir gox
hallarda markazlosdirilmis sokilds verilmis go-
rarlar forqli regionlarin xiisusiyyatini nazoro
almadigindan morkazlosdirilmis gorarvermoays
nisbaton regional idarsetmanin somorlilyini ar-
tirir. Belo ki, hakimiyyatin ohaliys yaximligi
onun daha yaxsi iglomasino sobob olur. Bu-
nunla yanasi, regional idarsetmonin strukturu

maliyys resurslar1 ilo solahiyyatlorin uygun-
luguna asaslanmalidir. Siyasi salahiyyatin real-
lagdirilmasina imkan veran maliyys vasaitlori
ilo tominat maliyys ekvivalentliyi adlanir.
Qeyd etmok lazimdir ki, regionda hor bir
struktur bolma 6z solahiyyatlorini bilmali vo
bu solahiyyatlorin reallagdirilmasi {igin maliy-
ya moanbalarino malik olmalidir. Bir ¢ox hal-
larda solahiyyat vo ohdoliklorin maliyys re-
surslarina uygun olmamasi idaraetmanin sama-
rolilyini azaldir. Digor mihim masalo, mig-
yasdan gonastlo baglidir. Belos ki, bir ¢cox hal-
larda orazi idaroetmosinin somoraliliyi onlarin
kigik olmasi ila baghdir. Bels ki, nibaton kigik
bldcaya va faaliyyat sahasine malik idarsetma
qurumlarinin gorarlarinin  somaroliliyi asagi,
saxlanma xarclari isa nishaton boyik olur. Bi-
tovlikda, yerli qurumlar torafindan yerli oha-
liyo ictimai xidmatlorin gostorilmasi bir sira
sortlorin yerino yetirilmosi halinda hoyata ke-
cirilir. Bu sortlora xidmotlora olan talabatin
orazilor Uzro forglonmamasi, xidmotlo bagh
miqgyasdan gonastin ohomiyyatli daracads ol-
mamasi, gostorilon xidmatin muoyyon hisse-
sinin yerli vergilor hesabina maliyyslosdiril-
mosi, yerli qurumlarin bu xidmatlori gostor-
mok sahasinds potensiali olmasi va s. aiddir.
Bu baximdan, morkazlosdirms ilo geyri-mor-
kozlosdirmo arasinda segim edorkon geyd edi-
lan amillorin nozars alinmasi talob olunur.
Olko Uizro idarsetmonin oks-markazlosdi-
rilmasi inzibati, siyasi va fiskal olmagla (¢ for-
mada olur (101, s. 1). Birinci forma solahiyysat,
resurs vo moasuliyyatin mokozi hdkumaotdon
yerli qurumlara verilmasini nazords tutur. Bu
halda ierarxik hesabatliliq moarkazi hokumatlo
yerli bolmolor arasinda tomin olunur. Ikinci
formada hakimiyyatin  mulayyan hissasinin
hokumatin yerli ohali torafindan secgilon asagi
saviyyasino verilmasini nazords tutur vo bu
halda yerli hékumoat qurumu muoayyan dors-
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codo muxtariyysto malikdir. Belo halda yerli
qurumlar mahkazi htkumsatdan ¢ox, yerli ohali
torofindan hesabatliliga malik olurlar. Ugiinci
forma oks morkazlogdirmanin real formas: ol-
mayib, osason geyd edilon iki forma rasinda
maliyys resurslarinin bélgusini nazardos tutur.
Qeyd etmok lazimdir ki, bu formaya asasan
regionlararas1 galirlordo farglor, yerli qurum-
larin maliyys idarsedilmasi sahasindo poten-
siali, yerli qurumlarin salahiyyatlorinin hacmi
va digar amillar tasir gostorir.

Azorbaycanda inzibati idarsetmonin si-
yasi-hliquqi asaslari 1995-ci ilin noyabrin 12-
do Umumxalqg referendumu noticasinds gobul
olunmus Konstitusiyaya mivafiq mioayyon
olunmusdur. Inzibati islahatlarin mithiim isti-
gamati idarsetmonin geyri-morkazlosdirilmasi
ilo olagadardir. Bu iso 0z ndvbasinds haki-
miyyot bolglsi prinsipinin tomin olunmasi va
guclu yerli 6zinlidaraetma sisteminin forma-
lasmas1 ilo mulayyan olunur. Konstitusiyaya
asason dovlat idarsetmasi ilo yanasi yerlioziinii
idaroetmoasi do nozords tutulmusdur.

Soki-Zaqartala igtisadi rayonunda 5 ra-
yon movcudddur vo onlarda dovlot idarsedil-
mosini Azorbaycan Respublikasi Prezidenti to-
rofindon formalasdirilan rayon (sohar) icra ha-
kimiyyatlori hoyata kegirirlor. icra hakimiyyo-
tinin yerli orqanlarinin hiiquqi statusu Konsti-
tusiyaya oasaslanarag, 1999-cu il iyunun 16-da
gobul olunmus “Yerli icra hakimiyyati hag-
qinda Osasnamoa”da miayyan olunmusdur. Ra-
yon, sohar Vo sohar rayonlarinin icra basGilari
0z orazilorindo yerlogson mivafig kondlords va
gosabolords icra hakimiyystinin niimayando-
liklorini yaradir vo icra nlimayandolorinin to-
yinatini hoyata kegirirlar.

Soki-Zaqatala igtisadi rayonunda da di-
gor iqtisadi rayonlarda oldugu kimi, orazilor
rayon, saharlordon, gossbalordan va kandlor-
don ibaratdir va bu prinsip baladiyyalorin ora-
zilorinin miayyan edilmasinds asas kimi goti-
rilmisdir. Kondlora vo gasabalara boliinmiis
rayonlarda baladiyyalor imumilikds rayon tz-
ro yox, bu orazi vahidlorino osason yaradil-
mugdir. Belo hallarda baladiyyslor arasinda heg
bir saquli vo ifiqi asilliq olmur vo hor bo-
ladiyys mistoaqil hiiquqi soxs kimi ¢ixis edir.
Rayonlara vo gasabolora boliinmiis soharlorda

iso boaladiyyalor inzibati-arazi vahidlori Gzra
formalasdirilmisdir. Son illards regionda balos-
diyyalorin birlosdirilmasi asasinda 6l¢iilori ge-
nislondirilorok saylar1 azaldilmisidr. Belo ki,
Soki-Zagatala regionunda baladiyyslorin say1
2005-ci ildo 260-dan, 2011-ci ildo 181-5,
2015-ci ilodn isa 145-0 godor azalmisdir. Bela
doyisiklik baladiyyalarin irilogdirilmasi ils sla-
godar olmusdur. Bununla bels, baladiyyslorin
Olctlori minimal samarali Olcudan kicik ol-
magqla onlarin somarali faaliyystini tomin et-
mir. Regionda orta hesabla bir baladiyyanin
bidca galirlari 2005-ci ilds 9,3 min manatdan
2011-ci ildo 17,7 mnin manata, 2017-ci ilds
iso 30,6 min manata godor artsa da, belo kigik
bldca onlarin samarali faaliyyati tgiin Kifayot
etmir. Butdvlikdos, geyd edilon dévrds region-
da orta hesabla bir balodiyyanin biidco galir-
lorinin artimina baladiyyalorin saymnin 1,8 dofo
azalmasi da ohomiyyatli doracads tosir gostor-
misdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, son illords bo-
ladiyyalarin irilosdirilmoasi prosesi hoyata kegi-
rilmasine baxmayaraq onlarin miqyast kigik
olaraq qalir. Bu nozoro alinaraq Azerbaycan
Respublikasinin 2005-ci il 3 may tarixli ganu-
nu ilo Boaladiyyolorin regional assosiasiyala-
rinin Niimunovi Osasnamasi tosdiq edilmisdir.
Bu asasnamays osason muayyan orazilords fo-
aliyyat gostoran boladiyyalor 6z faaliyyatlorini
olagalondirmoak, hiiqug vo moanafelarini daha
somorali hoyata kegirmok mogsadilo ittifaglar
yarada bilarlor.

Natica etibarilo demok lazimdir ki, mor-
kozi vo yerli dovlot vo baladiyys organlari
arasindaki miinasibatlor praktiki olaraq holo
lazimi soviyyado qurulmayib. Bolodiyyalorin
Vo yerli icra orqanlarinin foaliyystlorinds bir
cox saholor Uzro anlagilmazliglar yarandigin-
dan onlarin arasindaki miinasibatlorin va sola-
hiyyatlorin bolgusi ilo bagli masalalarin kon-
kretlosdirilmasino boylik ehtiyac var. Belo bir
ehtiyac daha ¢ox ictimai xidmatlarin gostaril-
moasi sferasinda meydana ¢ixir. Qeyd edok Ki,
bu gina gadar do konkret olarag bu masalalar
halo do tam dogiglosdirilmomisdir.
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AHHoTanusi. B wuccnenoBanuu mpen-
cTaBiicHa WH(MOpMaNusa Kak 00 dJIeMEHTax aj-
MUHUCTPATUBHON, TaK W MOJUTHYECKON Je-
LEHTPAIU3alUA CTPYKTYP MECTHOT'O CaMOYII-
paBienus B AzepOaiimkane, a Takxke o hopme
OCYIIECTBJICHUS YIIPABJICHUS MECTHBIMH Opra-
HaMU BJIACTH B peruoHax. [Ipu sTom mpuHIUI

paboThl OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPaBJICHUS,
U30MpPaeMbIX MECTHBIM HACeJICHHEM, U UX d(-
(hexkTuBHOCTH OBUIM M3y4YeHbl Ha npumepe Llle-
KH-3aKaTallbCKOT0 YKOHOMUYECKOTO paifioHa.

KuaroueBble ciioBa: 2ocydapcmeennas
NOJUMUKA, PE2UOHDbL, YelU.
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Annotation. The study discuesses the
elements of administrative and political decen-
tralization of the structure of local municipa-
lities in Azerbaijan, as well as the form of im-
plementation of governance by local authori-
ties in the regions. At the same time, the prin-
ciple of management of the muncipalities and

their governance effectiveness are also explai-
ned on the example of Sheki-Zakatala econo-
mic region.

Keywords: government policy, regions,
goals.

172


mailto:simnar86@gmail.com
mailto:simnar86@gmail.com

